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En las semanas anteriores a la convocatoria de las elecciones generales de 2008, una buena parte
de la ciudadania valenciana recibié un mensaje publicitario que se difundié6 masivamente ? por
televisién y radio con un razonamiento que se autoproclamaba "claro como el agua”. El texto del
anuncio de prensa tenia como titulo: Trasvase del Ebro. Cuestion de sentido comun. La voz

en off del anuncio televisivo decia.

Claro como el agua.

El premio que recibimos como agradecimiento por ser la
comunidad de Espafia que utiliza el agua de una forma mas justa y
eficiente es:

permitir que el rio Ebro siga vertiendo toda su agua al mar.
Si el agua dulce del rio se convierte en salada al llegar al mar,

¢qué sentido tiene desalar el agua que el rio vierte al mar?

Esta campafia de la Fundacion Agua y Progreso vincula el trasvase del Ebro, que en television no se
cita pero esta implicito, a la desalacion como modos contrapuestos, excluyentes y no
compaginables, de cubrir las necesidades de abastecimiento hidrico de la C. Valenciana. Un asunto
como éste de orden cientifico-técnico que exige consideraciones econémicas, medioambientales,
sociales y de politica interterritorial, quedaba asi reducido a un mensaje falaz y capcioso que parece
pretender alentar la confrontacion de los valencianos hacia el gobierno estatal socialista.

* Yolanda Verdt Cueco (yolandaverdu@ono.com)

Investigadora de la Comunicacion. Licenciada en Derecho y en Filologia, DEA en Periodismo

2 La campafia publicitaria inclufa vallas, cufias radiofénicas y anuncios en la cadena autonémica Canal9 (en valenciano) y en
las desconexiones del circuito territorial de TVE en la Comunidad valenciana (en castellano). Como muestra de su intensidad
baste indicar que el anuncio "Claro como el agua" se emiti6 en TVE-CV un total de 138 veces en los 37 dias comprendidos
entre el 1 y el 25 de diciembre de 2007 y del 1 al 12 de enero de 2008, es decir hasta justo tres dias antes de la
convocatoria de las Elecciones generales el 15-01-08, fecha a partir de la cual estos anuncios podrian haber sido tachados
de electoralistas.
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La controversia trasvase/desaladoras fue alimentada por el PP® y el gobierno autonémico
valenciano para mantener que solo el trasvase del Ebro solventaria las deficiencias hidricas y que el
gobierno de R. Zapatero, al derogar el trasvase, se habia visto obligado a poner en marcha
desaladoras, instalaciones a las que se califica de caras y peligrosas por contaminantes. Estos
argumentos parten de ideas engafosas y falsas, como que el agua de los rios que va al mar se
"pierde"” o "sobra", lo que no es aceptable desde un punto de vista ecoldgico porque los caudales y
sedimentos aportados al delta son indispensables; o que el agua de los trasvases llegaria a los
valencianos sin problemas, ocultando que éstos requieren obras complejas, implican mayor
consumo energético, resultan mas caros y son menos eficientes para gestionar sequias que las
desaladoras.

El mensaje propagandistico: denostar al gobierno estatal

El anuncio contiene una acusacion indirecta hacia la administracion del Estado que lleva a cabo
actuaciones para obtener agua por desalacion. Es ese sujeto eliptico, al que va dirigida la
encubierta critica, que no concede a los valencianos el premio que merecen, permite que el Ebro
vierta su agua en el mar y desala el agua del mar, pudiendo tomarla directamente del rio.

claro

como el

agua

El punto de vista de quien habla si queda explicito en la primera persona del plural que se
corresponde con la voz de los valencianos, aquellos que "mereciamos” un premio por ser la
Comunidad que utiliza el agua de una forma "mas justa y eficiente".

El tono transmite asepsia y frialdad, a la vez que resalta de modo categdrico una afirmacion bien
discutible por engafiosa y falta de consistencia légica: los valencianos que merecen el agua del
Ebro, reciben agua desalada del mar y ¢para qué desalar agua del mar, que contiene agua dulce
del Ebro, si se podria tomar del rio antes de que llegue al mar?

3 En el programa electoral del PP-C. Valenciana "Mil setecientas propuestas”, la reivindicacién del derogado trasvase del
Ebro aparece como la "dnica forma de satisfacer, a largo plazo, las demandas economicas, sociales y ambientales de la
Comunidad Valenciana y cubrir los escenarios del cambio climatico’. Ademas, proclamaba una “oposicion frontal a la
desalinizacion masiva como forma generalizada para solucionar los déficits hidricos de la Comunitat, por sus inaceptables
impactos economicos y medioambientales’. En los argumentos expresados por los lideres durante la campafia y en los
documentos del partido resalté la demonizacion de la figura de la ministra Cristina Narbona. Se le acusaba de “querer
inundar de desaladoras la Comunitat para enterrar con ellas su sacrilegio con el Ebra’, como “/a ministra de la sequia, de la
mentira, del engafio y de la sinrazorn’.
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La realizacion enfatiza que se trata de un mensaje "claro como el agua™: lo marca la locucién
contundente, algo dramatizada, e intensificada por una musica sombria; la imagen escueta, sin mas
presencia humana que unas manos, ni mas objetos que vasos y agua transparente, y como Unico
color tan sélo un fondo azul de aguas. Se subraya el mensaje con la rotulacion, se pretende que
llegue con nitidez al publico, hasta un punto de total redundancia de la voz en off con el mismo
texto escrito en un carton a pantalla completa. La imagen del agua que se vierte en los vasos, asi
como la del vaso al que se afade la sal, se presenta austera y simula un experimento de
laboratorio, en sintonia con un mensaje que ha de parecer logico, cientifico, "claro como el agua".

El premio que recibimos como agradecimiento por ser la comunidad de Espafia que
utiliza el agua de una forma mas justa y eficiente..., asi comienza el razonamiento, con dosis
de una ironia algo amarga. Se muestra una mano que vierte agua de un vaso a otro que tiene otra
mano, de forma que ni una gota cae o se desperdicia, en una accién que representa el ahorro de
agua que practican los valencianos.

La argumentacion da por sentado un merecimiento especial de agua por parte de la Comunidad
Valenciana, por ser la que mas agua reutiliza; aqui se indica que la usa "de una forma mas justa y
eficiente”, de forma que la referencia a la justicia le otorga un valor que conecta con el de la
solidaridad, otra palabra-clave en el discurso politico en torno a los trasvases. La seleccion que se
ha hecho de los términos proporciona al mensaje un tono caustico: "el premio que recibimos" o el
"agradecimiento"” remiten con ironia al concepto contrario de lo expresado, a la valoracion de algo
injusto hacia los valencianos a los que se niega el agua que se les debia. A continuacién, como idea
central escrita a pantalla completa, eso que reciben los valencianos que no es ni un premio ni una
recompensa, sino su contrario, la negacion de lo que se les debia a modo de castigo:

Permitir
que el rio Ebro
siga vertiendo
toda su agua

al mar.
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Subyacen implicitas varias ideas coincidentes con planteamientos del PP valenciano:

O los valencianos reclaman el agua del Ebro como premio por haber ahorrado mucha, siendo
éste el argumento que expusieron los lideres del PP-CV durante la campafia de las elecciones
autondmicas de 2007, insistiendo en que la comunidad valenciana "merecia" en concreto las
aguas sobrantes del Ebro.

O el agua del Ebro se desperdicia al ir a la mar, siendo ésta una falacia que contradice los
criterios de la comunidad cientifica. La idea de que cuando crece el Ebro, se desperdicia un
agua que podria haber ido a la Comunidad Valenciana, se ha repetido desde hace afios en
Canal 9, la television autondmica valenciana, que trata informativamente las crecidas anuales
del rio como acontecimientos de primera magnitud. Desde el punto de vista electoralista, el
PP valenciano utiliza este argumento para fundamentar la queja por el maltrato al que
supuestamente somete el PSOE a las comunidades donde no gobierna, a las que no da ni lo
gue sobra.

O segln repiten los lideres del PP valenciano, el gobierno del PSOE maltrata a la Comunidad
Valenciana. Dentro de la perversa logica del mensaje publicitario de "Claro como el agua”, el
sujeto al que se acusa de hacer algo absurdo, ese que permite que el Ebro vaya al mar no
puede ser sino quien desala el agua del mar, es decir el gobierno estatal.

La seleccion del verbo "permitir' da a entender que se podria y deberia impedir que el agua del
Ebro fuera al mar; la construccion verbal "siga vertiendo" pretende hacer ver que se trata de algo
que se mantiene en el tiempo inadecuadamente; y la expresién "toda su agua" enfatiza la cantidad
de esa agua que se vierte.

Si el agua dulce del rio se convierte en salada al llegar al mar, ¢;qué sentido tiene
desalar el agua que el rio vierte al mar? dice la voz en off del anuncio. Se autoproclama claro
un razonamiento que resulta ser burdo, pero tan simple como efectivo y efectista. Para desacreditar
la desalacion, la campafa difunde el equivoco de que se desala justamente el agua del mar que
proviene del Ebro, una idea disparatada porque ¢en qué proporcion podria llegar ésta, por ejemplo
a la desaladora de Torrevieja?, ¢por qué no decir que también llegan al mar aguas de otros muchos
rios? y sobre todo, que esos no son términos para establecer una comparacion entre opciones
técnicas para proveer recursos hidricos. Se afirma que es absurdo desalar agua del mar porque
contiene agua dulce que se podia haber tomado antes, queda sobrentendido que a través de un
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trasvase. Se contraponen desalacion versus trasvase del Ebro, de forma que el trasvase consistiria
en evitar un desperdicio o pérdida de agua (que sugiere la expresion "siga vertiendo toda su agua
al mar") y la desalacién resultaria una actividad tan poco l6gica y por tanto cara, como poner sal y
luego quitarla. La lectura final que se pretende inducir es que no tiene sentido desalar el mar
cuando ya "tenemos" un rio dulce.

La realizacion audiovisual del anuncio sigue en esta Ultima secuencia con la metafora de la manoy
el vaso, pero aqui se visualiza con una mano que afiade sal al agua del vaso. La pregunta retérica
de la voz en off se yuxtapone a esta engafiosa imagen para sugerir que esa actuacion que se critica
como sin sentido (desalar en vez de trasvasar) viene a ser como afadir sal a un agua dulce que
luego se ha de desalar. Aqui el vaso representa el propio rio Ebro al que una mano afiade la sal
perjudicial que habra de quitarle luego con la desalacién. Se pretende confundir a la audiencia con
un mensaje contradictorio porque precisamente lo que se negativiza es la desalacién, lo que
significa quitar sal y no ponerla.

Subyace mala intencién en este enrevesado argumento que da a entender que el proceso natural
de las aguas del rio que van a parar a la mar, conlleva una especie de desalacién innecesaria, y que
es mas légico y facil coger el agua del rio que tener que desalar esa misma agua convertida en
mar. Constituye una reduccion simplista del asunto y pretende engafiar con un razonamiento que si
resulta absurdo y que dejé pasmados a muchos espectadores y seguramente confundié a otros
muchos.

La lectura de esta campafia revela, claro como el agua, el propésito de desacreditar la desalacién
de un modo faciléon y demagégico para en definitiva, criticar a la administracion del Estado que la
promueve y al partido que gobierna. El mensaje que encierra, a sensu contrario, es que "alguien”
(el gobierno estatal socialista) no lleva a cabo politicas hidricas l6gicas, de modo "justo y eficiente"
(como se supone a las politicas de reutilizacién del gobierno valenciano), porque desala aguas que
podrian contener aguas del Ebro, esas que precisamente merecen los valencianos. Se ataca a las
desaladoras porque esa es la opcién del gobierno socialista y se defiende el trasvase porque es la
opcién que preconiza el PP en la Comunidad Valenciana desde hace cinco afos y que ha seguido
sustentando incluso cuando el programa electoral de las generales de 2008 no lo incluy6
expresamente.
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Antecedentes

Desde que en 2004 el gobierno de Rodriguez Zapatero derogé el PHN del gobierno de Aznar que
incluia el trasvase del Ebro a Murcia y Alicante, los gobiernos populares de estas dos comunidades
auténomas no cejaron en una insistente peticion de las aguas del Ebro. El eslogan Agua para todos
ha funcionado durante afios de un modo rentable para el PP, en territorios muy necesitados de
recursos hidricos para la agricultura y el desarrollo urbanistico, donde ha ido arraigando esa
continua queja ante el gobierno central que "no da agua". Fue a partir de 2006, ante la evidencia
del funcionamiento del Programa AGUA* que garantizaba esa agua "para todos", cuando desde el
gobierno valenciano se introdujo el nuevo eslogan Claro como el agua con el que se siguio
reivindicando el trasvase del Ebro y se inicio la critica al agua desalada.

En el terreno de la comunicacién institucional y en este caso propagandistica, el gobierno
valenciano ha alentado, promovido y financiado desde 2003 campafias y manifestaciones, alguna
hasta con paella, orquestadas con el propdésito de mantener entre la ciudadania la polémica
reivindicativa del derogado trasvase del Ebro, favoreciendo de paso la catalonofobia y el discurso
del agravio, segun el cual los valencianos resultan perjudicados por las politicas del gobierno
estatal. En esta linea, el Consell constituye en 2005 la Fundacién Agua y Progreso con el objeto de
“potenciar y favorecer el desarrollo de un uso racional y solidario de los derechos al agua, asi como
el impulso civico e institucional en defensa de una politica hidrica adecuada a las necesidades de la
Comunidad valenciand’. Bajo este paraguas eufemistico, la fundacién se ha dedicado a impulsar
campafias publicitarias, seminarios y manifestaciones en pro del trasvase del Ebro recibiendo para
sus gastos corrientes mas de un millon de euros en cada uno de los presupuestos de la Generalitat
correspondientes a los afios 2006, 2007 y 2008.

En marzo de 2006 la Fundacion Agua y Progreso lanzé la primera campafia de Claro como el agua,
para mostrar como una evidencia clamorosa la comparacion de los muchos hectometros,
simbolizados en vasos, de agua del Ebro que se pierden en el mar, frente a los menos hectémetros
gue se pedian para el trasvase a la Comunidad valenciana. En febrero de 2007, a tres meses de las
elecciones autonomicas y coincidiendo con los habituales episodios de crecidas del Ebro, la
Fundacién Agua y Progreso organizé un congreso de expertos mundiales en recursos hidricos,
todos ellos partidarios de las politicas de trasvases para casos como el valenciano, pese a que la
comunidad cientifica y los informes de las instituciones europeas apuntan razones de indole
econdémica, social, medioambiental y energética que hacen preferible, por mas sostenible, la
desalacion a los trasvases®.

De forma simultanea, desde las administraciones publicas gobernadas por el PP se promovieron
actos de obstruccion y denuncias judiciales en una campafia de boicot a las desaladoras y en
concreto a la construccion de la de Torrevieja, que sera una de las mas grandes de Europa. Desde

* El programa AGUA de Actuaciones para la Gestién y Utilizacién del Agua, tiene como objetivo garantizar plenamente la
seguridad del abastecimiento urbano y turistico, y esta suponiendo grandes inversiones del Estado para resolver
gradualmente las carencias en la gestion, disponibilidad y calidad del agua en la cuenca mediterranea. El ministerio de
Medio Ambiente defiende la desalacién como forma sostenible de obtencién de recursos hidricos de gran calidad, utilizable
tanto para consumo humano como para usos productivos, y contesta a las criticas referidas al gasto que conllevan, que la
eficiencia energética de la desalacion ha crecido sobremanera.

5 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
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bloguear los caminos de acceso a los camiones por falta de un permiso, al cierre de la oficina de
informacion de la planta por no tener licencia municipal; en lo judicial, Bruselas no consider6 la
denuncia medioambiental presentada por el Consell contra la desaladora y un auto de la Audiencia
Nacional de fecha 31-01-08 también desestimé la paralizacion cautelar de las obras porque el
interés publico al que se atiende (la produccién de 80 hectometros cubicos de agua al afio) ha de
prevalecer "respecto de los intereses particulares de la entidad autonomica', en clara referencia a
unos intereses "particulares”, mas partidistas que institucionales ya que no se corresponden con
los generales de la Comunidad, en este caso la obtencion de recursos hidricos.

¢Publicidad institucional?

La campafia "Claro como el agua" se ubica en el plano de la publicidad institucional por provenir de
una fundacion, Agua y Progreso, que se financia con recursos publicos de la Generalitat valenciana.
Sin embargo, presenta varios rasgos electoralistas por razones relacionadas con la pertinencia de
su mensaje para los intereses del PP, la similitud con la campafia electoral de este partido y su
difusion en puertas de la precampafia. En esencia, el contenido del anuncio remite directamente a
un tema polémico con tintes politicos, en los mismos términos en que lo plantea el PP valenciano:
la defensa acérrima del trasvase del Ebro como Unica opcion, excluyente de otras alternativas como
la desalacién que se menosprecian.

Como publicidad institucional resulta inadecuada porque no se ajusta a las exigencias derivadas de
los principios que enumera la Ley 29/2005: el interés general, la lealtad institucional, la veracidad,
la transparencia y la responsabilidad. En primer lugar, no atiende al interés publico porque no
promueve los valores constitucionales, ni informa de aspectos de las instituciones, ni comunica
programas Yy actuaciones publicas de relevancia. Mas bien al contrario, la critica engafiosa a la
desalacién manifiestamente menoscaba politicas publicas legitimamente ejercidas, por lo que la
campafia no debia haberse promovido segun la ley estatal (art. 4,1, b de la Ley 29/2005) y también
segun la ley autonémica deberia prohibirse (art. 5, 2, b de la Ley 7/2003 de Publicidad Institucional
de la C. Valenciana) por "provocar el descrédito, denigracién o menosprecio directo o indirecto" de
la Administracién publica del Estado.

Por dltimo, hay elementos en esta campafia de "Claro como el agua" que inducen a cierta confusién
con simbolos e ideas que fueron empleados en las generales de 2008 por el PP. Las campafas
institucionales no deben, segln la normativa electoral, incluir mensajes que puedan solaparse,
confundirse o relacionarse, siquiera sea indirectamente, con los de las formaciones politicas
contendientes en las elecciones ya que, de darse esta posibilidad, se estarian alterando las
condiciones de igualdad y objetividad que han de presidir todo proceso electoral. Se pretende
evitar que se dirija directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, a inducir el sentido del
voto de los electores, por lo que se exige que el contenido y finalidad del anuncio no sea primordial
0 esencialmente politico, y que no contenga expresiones coincidentes, similitudes en esléganes,
simbologia y elementos publicitarios identificables como de una candidatura.



Asociacién de Usuarios
de la Comunicacion

En el caso de la campafia institucional "Claro como el agua" son detectables varios rasgos que
permiten calificarla de electoralista por partidista:

O el eje o nuicleo conceptual no es asunto de indole técnica, concienciacién social, o divulgacion
cientifica, sino politica en los dos sentidos que diferencia la terminologia norteamericana:
como administracion de un asunto publico -las politicas hidricas- (policies) y como
confrontacion de posturas entre partidos -critica al adversario- (politics).

O los fines no son los propios de una camparfia institucional de interés general para los
valencianos, sino que responden al interés del partido que gobierna en la autonomia. El
anuncio sensibiliza al publico a favor de los trasvases y en contra de la desalacién, con el
objetivo ultimo de denostar y hacer dafio al oponente politico con argumentos maniqueos
propios de la confrontacién electoralista. El punto de partida esta en una postura victimista
(no nos dan el premio que merecemos) desde la que se ridiculiza al contrario (que permite
gue se pierda el agua en el mar y luego lo desala). Este mensaje contradice la lealtad
institucional que por indicacion legal han de respetar las campafias institucionales.

O se dan ciertas similitudes entre este anuncio y elementos de la campafia del PP para las
elecciones de 2008, que se convocaron precisamente a los tres dias de finalizar esta campafia
publicitaria de la Fundacion Agua y Progreso. Coinciden la mencién al concepto de claridad
del eslogan publicitario "claro como el agua" y el eslogan electoral del PP "las ideas claras";
también se percibe una coincidencia visual en la forma del circulo y el color azul en los logos
de ambas campafia (las siglas del Partido popular van en dos circulos que se yuxtaponen y el
eslogan "Claro como el agua" en un circulo).

La campafa pretendidamente institucional "Claro como el agua" difundia, en visperas electorales,
un mensaje demagogico que preparaba al publico para que le pareciera mas razonable y légica la
reivindicacion del trasvase del Ebro que mantiene el PP valenciano, que la desalacién que lleva a
cabo el PSOE desde el gobierno estatal. Un planteamiento argumental y visual con el que
indirectamente el discurso del PP en la Comunidad Valenciana aparecia también como la opcion
mas "clara".



