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Los medios comunitarios en Europa y en Espafna

Un reciente documento del Comité de Cultura y Educacién del Parlamento Europeo
(http://mediascape.amisnet.org/files/2007/10/est17791.pdf) considera los medios
de comunicacion comunitarios como un elemento clave para incrementar el pluralismo de los
medios, la cohesion social, la alfabetizacion mediatica, la creatividad local, el didlogo
intercultural y la regeneracion local en la UE.

El documento destaca el profundo caracter social, de naturaleza ciudadana y sin animo de
lucro de estos medios de comunicacién comunitarios, diferenciandolos claramente de las
emisoras de radio o cadenas de television comerciales ilegales o piratas.

Se pronuncia asimismo a favor de un mayor acercamiento entre las instituciones de la UE y
el sector de los medios comunitarios, apoyando su transito de entorno analdgico al digital y
su viabilidad a través de ayudas europeas como las que reciben las entidades culturales.

El coordinador del documento, Gongalo Macedo, apuesta por la creacion de una asociacién
europea de medios comunitarios que represente al sector ante la UE y ante los responsables
del disefio de las politicas europeas, con la creacion de un portal conjunto en Internet.

En relacién a la situacion espafiola, el documento identifica en nuestro pais 133 medios
comunitarios, 130 de los cuales son emisoras de radio y tres televisiones comunitarias.
Asimismo, indica que en nuestro pais hay poco apoyo publico para el sector y pocas
oportunidades para acceder a las licencias de concesion.

La Red Estatal de Medios Comunitarios (REMC), ha venido denunciando que, frente a la
posicién del Administracion central recogida en la Ley 31/1987 de Ordenacion de
Telecomunicaciones, muchas comunidades autdbnomas se niegan a conceder frecuencias de
radio a las emisoras comunitarias o ciudadanas frente a las de tipo comercial. Para el
Gobierno central las emisoras de gestién indirecta “podran ser atribuidas a personas fisicas o
juridicas, sin establecer ningun tipo de restriccién en relacién con el caracter lucrativo o no
de las personas juridicas.

Hay que recordar que el proyecto de la Ley General Audiovisual, finalmente no aprobado en
esta legislatura, reconocia en su articulo 26 los derechos a concesion de los medios
audiovisuales comunitarios. Por otra parte, la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas
de Impulso de la Sociedad de la Informacion reconoce de forma expresa la importancia de
los medios comunitarias y, expresamente, la television de proximidad (Ver recuadro
adjunto).
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Disposicion adicional decimoquinta. Fomento a la participacion ciudadana en la
sociedad de la informacion.

Con el objeto de fomentar la presencia de la ciudadania y de las entidades privadas sin
animo de lucro y garantizar el pluralismo, la libertad de expresién y la participacion
ciudadana en la sociedad de la informacién, se establecerdn medios de apoyo y lineas de
financiacién para el desarrollo de servicios de la sociedad de la informacién sin finalidad
lucrativa que, promovidos por entidades ciudadanas, fomenten los valores democraticos y la
participacion ciudadana, atiendan al interés general o presten servicio a comunidades y
grupos sociales desfavorecidos.

Disposicién adicional decimoctava. 7elevision de proximidad sin animo de lucro.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Estado de
elecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, mediante Resolucién del Secretario
de Estado, planificara frecuencias para la gestién indirecta del servicio de televisiéon local de
proximidad por parte de entidades sin animo de lucro que se encontraran habilitadas para
emitir al amparo de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 41/1995, de 22 de
diciembre, de Television Local por Ondas Terrestres, siempre que se disponga de
frecuencias para ello.

Tienen la consideracion de servicios de difusién de television de proximidad aquellos sin
finalidad comercial que, utilizando las frecuencias que en razén de su uso por Servicios
préximos no estén disponibles para servicios de difusién de televisibn comercialmente
viables, estan dirigidos a comunidades en razén de un interés cultural, educativo, étnico o
social.

El canal de television difundido lo serd siempre en abierto. Su programacion consistira en
contenidos originales vinculados con la zona y comunidad a la que vayan dirigidos y no
podra incluir publicidad ni televenta, si bien se admitird el patrocinio de sus programas.

La entidad responsable del servicio de television local de proximidad no podra ser titular
directa o indirectamente de ninguna concesion de television de cualquier cobertura
otorgada por la Administracién que corresponda.

2. Corresponde al Gobierno aprobar el reglamento general de prestacién del servicio, con
caracter de norma basica, y el reglamento técnico, en el que se establezca el procedimiento
para la planificacion de las frecuencias destinadas a servicios de difusion de television de
proximidad, atendiendo entre otros extremos a las necesidades de cobertura, poblacion y
caracteristicas propias de este servicio.

Dicho reglamento establecera las condiciones técnicas que deberan reunir las frecuencias
destinadas a estos servicios, la extension méaxima de la zona de servicio, la determinacién
concreta de las potencias de emision, caracteristicas y uso compartido del multiplex
asignado para la prestacion del servicio y el procedimiento por el que las Comunidades
Auténomas solicitardn la reserva de frecuencias para estos servicios, asi como el
procedimiento de asignacion por parte de la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones.

La planificacién del espectro para la television de proximidad no serd prioritaria con respecto
a otros servicios planificados o planificables.

3. Sera de aplicacion a estas televisiones lo dispuesto en la Ley 25/1994, de 12 de julio, por
la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la
coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros, relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, y lo previsto en los
articulos 1, 2, 6, apartados 2 y 3 del articulo 9, 10, 11, 15, 18, 20, 21, 22 y apartado 4 de la
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disposicion transitoria segunda de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local
por Ondas Terrestres. Igualmente les serd de aplicacion lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Trigésima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden saocial.

4. Las Comunidades Auténomas adjudicaran las correspondientes concesiones para la
prestacion de servicios de television de proximidad, de acuerdo con el reglamento general
de prestacion del servicio y su normativa.

5. Las concesiones para la prestacion de servicios de difusién de radio y television de
proximidad se otorgaran por un plazo de cinco afios y podran ser renovadas hasta en tres
ocasiones, siempre que su actividad no perjudique la recepcion de los servicios de difusion
legalmente habilitados que coincidan total o parcialmente con su zona de cobertura.

Estas concesiones obligan a la explotacion directa del servicio y seran intransferibles.

6. Las concesiones para la prestacion de servicios de television de proximidad se
extinguiran, ademas de por alguna de las causas generales previstas en el articulo 15 de la
Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas Terrestres, por extincion de
la personalidad juridica de su titular y por su revocacion.

7. Seran causas de revocacion de la concesion la utilizacién de las mismas para la difusion
de servicios comerciales y la modificacion de las condiciones de planificacion del espectro
radioeléctrico sin que exista una frecuencia alternativa.




