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LA (CONTRA)REFORMA AUDIOVISUAL EN ANDALUCIA

La Junta de Andalucia ha aprobado el Real Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, que
entre sus muchas vertientes modifica la normativa sobre comunicacion audiovisual hasta el
momento vigente en la Comunidad Autonoma.

De acuerdo con el preambulo de la norma, “Los medios de comunicacién se enfrentan a un
entorno digital que ha reformulado la cadena de valor y a una audiencia fragmentada por la
explosion de canales, asi como a una reduccion de la inversion publicitaria y la restriccion del
gasto publico”, a lo que se afiade "un alto nivel de desempleo y una gran precariedad laboral”.

A partir de ese diagnostico, las medidas aprobadas van todas en la linea de “agilizar la
tramitacién de algunos procedimientos (...) favorecer el avance y consolidacion del sector
privado de la comunicacion audiovisual (...), eliminar trabas burocraticas” y, en definitiva,
fomentar la actividad econémica y productiva.

Con esos objetivos, el articulo 28 del Real Decreto-Ley aprobado modifica ampliamente la Ley
10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, limitando las competencias de la
Administracion, flexibilizando el campo de actuacién de la iniciativa privada y relativizando
algunos de los hasta ahora considerados pilares de la gestién del servicio publico en el ambito
local.

Veamos, resumidamente, cuales son esos cambios en el modelo audiovisual andaluz:
Interrupcion y suspension del servicio de comunicacion audiovisual

En su versiéon inicial, la Ley Audiovisual de Andalucia contemplaba para una eventual
interrupcion del servicio tanto la existencia de causas de fuerza mayor, que habran de
determinarse reglamentariamente junto con el procedimiento a seguir, como la autorizacion
de la misma por parte de “la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de
medios de comunicacion social” (articulo 33.b). Tras la aprobacion del Real Decreto-Ley, se
obvia la necesidad de esa autorizacion administrativa previa, vinculandose Unicamente a la
decision (en todo caso motivada) del operador.

En la misma linea, se plantea la posibilidad de que el prestador del servicio publico de
comunicacién audiovisual pueda suspender temporalmente dicho servicio sin necesidad de
solicitar y recibir autorizacion por parte del érgano directivo competente, simplemente con
una comunicacion de la persona concesionaria (hay que suponer que motivando y justificando
la decision).
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Definicion y alcance del servicio ptiblico de comunicacion audiovisual

Se modifica el articulo 44 para eliminar la condicién de que el servicio publico de comunicacion
audiovisual deba prestarse siempre bajo el régimen de gestion directa, con el fin de permitir
“a las corporaciones locales decidir libremente sobre la forma de gestionar un servicio publico
para el que se les ha otorgado concesion”.

Ilgualmente, se modifican los apartados 1, 4 y 6 del articulo 46, sobre la gestion del servicio
publico, de modo que:

» Se permite que el servicio publico de comunicacién audiovisual de ambito local cuya
titularidad corresponda a entidades locales pueda prestarse mediante gestion indirecta.

» La prestacion mediante gestién directa del servicio de comunicacién audiovisual pueda
contar con la colaboracion de otras entidades y personas cuando sea necesaria la
disponibilidad de medios materiales o profesionales ajenos al ente o a la sociedad
responsable, incluso (lo que anteriormente estaba prohibido) para contenidos de difusion
de informacion diaria.

» La renovacion de la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual, que se
otorga por un plazo de quince afios, no requiera de solicitud expresa, sino que sea
automatica por periodos iguales siempre que se cumplan los requisitos legales.

Con ello, a decir del propio Real Decreto-Ley, “se elimina la restriccion de entidades privadas
en la participacién de la gestion de los servicios publicos de comunicacion audiovisual local”
facilitando “la actividad econdmica del sector privado de comunicacién audiovisual en
Andalucia”.

En el aspecto concreto de las renovaciones, que como hemos visto se produciran de oficio o
de manera automatica, se busca agilizar el procedimiento administrativo y favorecer la
continuidad de la prestacion de estos servicios publicos, ya que, se afirma, “en muchas
ocasiones esta solicitud no era presentada en tiempo y forma”. Asimismo, se sefiala que el
hecho de que las corporaciones locales dispongan de la concesion hasta su renuncia (siempre
gue mantengan las condiciones para ser concesionarios), “contribuye a favorecer el interés por
parte de las posibles personas fisicas o juridicas que podrian hacerse cargo de la gestion de
los servicios publicos de comunicacion audiovisual local”.

Ubicacion en el ambito territorial. Proximidad

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley, los prestadores locales debian disponer
obligatoriamente de un estudio de produccion operativo en su ambito territorial de cobertura.
Asi lo establecia el articulo 36.1d), en el caso de las personas prestadoras privadas de caracter
comercial: “disponer de un estudio de produccién operativo con personal a cargo de la emisora
y ubicado en el ambito territorial de cobertura”. Por su parte, el articulo 37, referido a las
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personas prestadoras publicas locales, hablaba en su letra c) de “disponer de un estudio de
produccion operativo ubicado y gestionado en el ambito territorial de cobertura”. Y el articulo
38.1.c, referido a las personas prestadoras comunitarias y no comunitarias sin animo de lucro
se referia a “disponer de un estudio de produccion operativo ubicado en su ambito territorial de
cobertura que pueda ser utilizado por las asociaciones y grupos sociales que aporten contenidos
a la programacién”.

Esta obligacion queda ahora suprimida para todos los operadores, segun se dice por suponer
“una importante restriccion que podria dificultar enormemente el mantenimiento de los
servicios de comunicacién audiovisual en Andalucia”, acercando “la legislacién a la realidad
social, sobre todo respecto a las emisoras de radio FM, mercado en el que sélo la adhesién de
las emisoras a alguna cadena parece asegurar la viabilidad econémica de las mismas”.

Cambios en las obligaciones de los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual de ambito local

En relacion a los prestadores publicos de ambito local se introducen, ademas, otra serie de
cambios en sus obligaciones:

» La letra b) del articulo 37 excluia de su programacion las emisiones en cadena, pudiendo
s6lo compartir emisiones en red y sin poder conectarse en ningdn caso a servicios de
comunicacién audiovisual de prestadores privados de caracter comercial. Tras la entrada
en vigor del Real Decreto-Ley, pueden realizar emisiones en cadena, asi como conectarse
a servicios de comunicacién audiovisual de esos prestadores privados de caracter
comercial, ademas de compartir emisiones en red.

» La letra d) permitia emitir exclusivamente programacion de contenido de interés local,
mientras que ahora se habla de emitir preferentemente esa programacion. Se mantiene la
cuota maxima del 60% del tiempo de emisién para las redifusiones, que deberan
identificarse, asi como la necesaria inclusién en la programaciéon de interés local (que,
recordemos, ahora ya no es contenido exclusivo y excluyente) de programas de caracter
informativo local con una duracién total de, al menos, diez horas semanales. Con la
modificacion se vincula a un desarrollo reglamentario posterior el concepto de
programacion de contenido de interés local, asi como sus caracteristicas y limitaciones.

» La letra e) garantizaba la realizacién por profesionales de la informacién de los servicios
informativos, cuya produccion y edicion no podia ser externalizada. Tras el Real Decreto-
Ley, se habla simplemente de “favorecer la realizacion por profesionales de la informacion
de los servicios informativos”.

Estos cambios que se justifican con el fin de permitir, como ya hemos indicado, “a las
corporaciones locales decidir libremente sobre la forma de gestionar un servicio publico para
el que se les ha otorgado concesién”.
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Emision de publicidad por prestadores sin titulo habilitante y exencion de
responsabilidad para los anunciantes

El articulo 40 de la Ley Audiovisual de Andalucia prohibia la inclusién o difusién de cualquier
tipo de comunicacién comercial en emisiones de personas prestadoras de servicios de
comunicacién audiovisual que carecieran del preceptivo titulo habilitante, o que no hubieran
cumplido el deber de comunicacion previa. Esta prohibicién se extendia, a efectos de su
consideracién como responsables de la infraccion, a las personas anunciantes, las agencias de
publicidad, las agencias de medios o terceras personas que posibilitaren dicha inclusién o
difusion.

Con el Real Decreto-Ley se elimina ese articulo, al considerar el Gobierno andaluz que dicha
prohibicion es “desproporcionada y perjudicial para la publicidad de entidades, empresas y
autonomos que ejercen actividades econdmicas en Andalucia”. En consecuencia, se elimina su
mencion en el elenco de prohibiciones recogida en el articulo 74, asi como en los articulos 66,
80y 81.

En concreto, se modifica la letra f) del articulo 81, desapareciendo la referencia expresa al deber
de colaboracién para el ejercicio de las facultades de inspeccién de las personas que
mantengan relaciones econémicas, empresariales o financieras con el prestador del servicio
objeto de inspeccidn consistentes en la contratacidén, participacibn o presencia en
comunicaciones comerciales audiovisuales.

Eliminacion de restricciones a los negocios juridicos

El articulo 63.2, relacionado con la celebracion de negocios juridicos, elimina para las partes
que intervienen en el negocio juridico sobre licencias de comunicacién audiovisual, la
condiciéon contemplada en su letra c¢) de acreditar la emisién continuada durante dos afos
consecutivos.

Adjudicacion de licencias

Se modifica la disposicion adicional tercera, referida a los criterios de valoracion en la
adjudicacion de las licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual, que
ahora se referencia Unicamente a los prestadores privados de caracter comercial.

Estatuto de la Informacion

Se elimina la disposicion adicional cuarta relativa a la creacion del Estatuto de la Informacién,
por considerarse que se trata “de una cuestién cercana a la regulacion profesional que iria en
contra de la tendencia europea y nacional, ademas de ser una materia de competencia
nacional”. Hay que recordar que la mencionada disposicion establecia que en el transcurso de
un afio desde la aprobacién de la Ley habia de aprobarse el mencionado Estatuto, el cual
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deberia contener, como minimo, la descripcion del informador o informadora como sujeto
activo en el proceso de creacién de la comunicacion social, el cédigo deontoldgico, las
clausulas de conciencia y medidas para la proteccion de la independencia del informador. El
Estatuto de la Informacién seria desarrollado de manera conjunta con los colegios
profesionales, las organizaciones sindicales representativas y otras entidades del sector.

Accesibilidad

En relacion a las obligaciones de accesibilidad, se eliminan las establecidas para la television
local en la disposicion transitoria primera de la norma, “al constatarse a través de varios escritos
de entidades representativas del sector, el enorme riesgo que supone para la viabilidad
econdmica de las personas prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
privado de &mbito local”, ademas de dificultar “enormemente la emisién de programacion en
directo”. En consecuencia, desaparecen en los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la Ley las
referencias a dichas obligaciones.

Restriccion de las competencias del Consejo Audiovisual de Andalucia

Ademas de modificar la Ley Audiovisual de Andalucia, el Real Decreto-Ley modifica en su
articulo 7 el articulo 4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo
Audiovisual de Andalucia, restringiendo sus funciones.

Asi, mientras en la versién vigente hasta el cambio operado por el Real Decreto-Ley los
apartados 4y 5 del articulo 4 sefialaban:

“Son funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia:

()

4. Informar preceptivamente y con cardcter previo, a los efectos de garantizar el pluralismo y la
libre concurrencia en el sector y prevenir situaciones de concentracién de medios y abuso de
posicion dominante, sobre las propuestas de pliegos de condiciones relativas a los procedimientos
de adjudicacion de titulos habilitantes en materia audiovisual.

5. A los mismos efectos, informar preceptivamente las propuestas presentadas en los concursos
de otorgamiento de concesiones y licencias para la gestion de emisoras de radiodifusion sonora
y de television, en lo que se refiere a la composicion accionarial de los licitadores, a fin de
garantizar el pluralismo y la libre competencia en el sector, para prevenir situaciones de
concentracion de medios y abuso de posicion dominante. También debera informar, con cardcter
previo, sobre las propuestas de resolucion en los procedimientos de renovacion, extincion,
autorizacion de cambio de accionariado y negocios juridicos de licencias en materia audiovisual.
El Consejo Audiovisual de Andalucia pondra en conocimiento de las autoridades de la
competencia los actos, acuerdos, prdcticas o conductas que pudieran ser contrarios a la
normativa sobre tal materia”.

El nuevo apartado 4 fusiona ambos del modo siguiente:
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“Son funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia:

()

4. Informar preceptivamente, con cardcter previo, las propuestas de resolucion en los
procedimientos de otorgamiento, renovacion, extinciéon, autorizacién de cambio de accionariado
¥ negocios juridicos de licencias para prestar servicios de comunicacion audiovisual radiofénica,
asi como televisiva de ambito autondmico. El Consejo Audiovisual de Andalucia pondrd en
conocimiento de las autoridades de la competencia los actos, acuerdos, prdcticas o conductas
que pudieran ser contrarios a la normativa sobre tal materia.”

Esta eliminacion de funciones, suprimiendo el informe preceptivo sobre las propuestas
presentadas en los concursos, se justifica con el fin de agilizar la tramitacion de estos
procedimientos, afirmando que de acuerdo con la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, y tras la derogacion de la Ley 10/1998, de 3 de mayo, de Television
Privada, la legislacién basica no establece para el ambito local limitaciones a la participacion
en el capital social de los prestadores, ni impone ninguna restriccién a los servicios de
comunicacién audiovisual en ese &mbito local.
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